中 央 批 准 罗瑞卿 同志 《关于 确 改 生产 会 议 情况 的 报告 》 
1951. 06. 25 


各 中 央 局 并 转 分 局 ， 省 、 市 、 区 党 委 并 告 中 财 委 及 中 公 部 : 


中 央 批 准 罗 瑞 婴 同志 6 月 24 日 的 报告 ， 望 各 中 央 局 、 分 局 ， 省 、 市 、 区 党 委 按 此 
报告 所 提 处 理 犯人 参加 生产 的 办 法 办 理 ， 并 迅速 执行 为 要 。 


中 央 
1951 年 6 月 25 日 


书记 关中 尖 : 


为 了 切实 地 迅速 地 解决 XX 万 犯人 参加 生产 的 问题 ， 我 们 于 6 月 22 日 会 同 财政 、 水 
利 两 部 ， 召 开 了 有 华东 、 中 南 、 西 北 、 河 北 、 平 原 等 地 公安 、 财 政 部 门 的 负责 干部 参加 的 
劳改 会 议 ， 并 有 治 淮 、 治 黄 工 程 人 员 及 中 央 重 工业 部 、 铁 道 部 负责 同志 出 席 。 经 过 此 次 比 
较 切 实 的 考察 ， 目 前 情形 是 : 


一 、 原 计划 投入 治 淮 XX 万 人 《人 华东、 中南 各 半 ) 确实 困难 其 大 。 主 要 是 : (一 ) 
今年 治 淮 工程 至 7 月 份 即 已 全 部 完成 ， 今 年 的 经 费 已 用 完了 。 现 在 要 进行 下 年 度 计 划 中 的 
工程 ， 须 挪用 下 年 度 的 经 费 。 即 使 这 样 ， 极 大 部 分 工程 也 得 过 了 雨季 (10 月 份 有 些 甚 至 
要 到 年 底 ) 才能 动工 。 在 这 个 间歇 期 间 ， 集 中 XX 万 犯人 还 是 坐 吃 闲 饭 。( 二 ) 短期 内 集 
中 XX 万 人 ， 很 不 容易 。 工 程 地 区 犯人 少 ， 大 部 要 从 其 它 省 区 调 来 ， 调 运 是 一 大 困难 。 集 
中 起 来 管理 指挥 又 是 一 大 困难 。 还 有 住房 子 ， 要 大 批 干 部 和 武装 来 看 管 等 问题 ， 亦 难于 妥 
善 解 决 。 


二 、 原 计划 投 天 津 独 流入 海 XX 万 犯 工 ， 情 形 与 上 述 略 同 。 只 原 定 参加 黄河 工程 犯 
工 XX 万 问题 不 大 。 


三 、 原 定 云 南 、 江 西 、 两 广 采 有 人 色 金 属 可 容 XX 万 ， 实 际 只 云南 能 勉强 容纳 ? 干 ， 其 
余 完全 落空 。 


落 
四 、 原 定 铁道 犯 工 XX 万 人 ， 问 题 也 不 大 。 据 此 ， 原 定 集 中 XX 万 犯人 由 中 央 调 拨 的 
必须 加 以 改变 ， 因 为 这 个 改变 ， 全 盘 劳 改 计 划 就 必须 随 之 改变 ， 经 讨论 后 决定 如 


计划 ， 
kk: 


(一 ) 水 利 方面 原 定投 XX 万 人 ， 现 改 为 投 XXX 万 人 ， 计 治 淮 双 万 (华东 XX 万 、 河 
南 双 万 ) ， 治 黄 X 巡 万 (山东 XX、 河 南 XX、 平 原 XX) 。 


(二 ) 铁道 方面 久 。 计 成 渝 路 攻 《〈 西 南 出 ) ， 天 兰 路 XX 万 (西北 出 XX 万， 中 南 
出 XX 万 ) ， 正 太 路 妈 (山西 出 )。 


(三 ) 西南 修 公 路 巡 ， 云 南 个 旧 锡 矿 XX， 西南 再 找 其 它 出 路 投入 中 央 工 程 XX。 


合计 华东 XX 人 ， 中 南 XX 人， 西南 XX 人 ， 西 北 X 六 人， 华北 XX 人， 共计 XX 人， 订 
为 归 中 央 调 拨 使 用 ， 并 从 各 该 工程 建设 费用 内 开支 ， 以 上 各 项 均 经 各 地 到 会 人 及 水 利 、 铁 
道 、 重 工业 等 部 门 负 责 人 认可 。 因 此 ， 这 XX 人 ， 各 大 行政 区 、 各 省 应 立即 进行 准备 ， 与 
各 该 工程 主管 部 门 商 订 合 同 着 手 进 行 。 原 则 上 规定 犯 工 待遇 标准 ， 不 低 于 雇用 民工 的 标 
准 ， 要 使 犯人 吃 饱 饭 ， 除 工棚 费 应 由 工程 机 关 开 支 外 ， 其 它 开办 费 及 调运 费 由 各 大 行政 区 
从 整个 劳改 经 费 内 负担 。 季 节 间 软 期 间 由 中 央 依 情况 配 发 若干 因 粮 补助 。 大 体 上 预定 天 兰 
路 犯 工 补 3 个 月 ， 正 太 路 及 治 黄 犯 工 补 一 个 半月 到 两 个 月 ， 治 淮 犯 工 补 1 个 月 。 


此 外 ， 大 行政 区 、 省 、 专 、 县 四 级 就 地 劳改 的 大 批 犯 人 ， 出 路 和 办 法 都 比较 多 。 但 
全 国 劳改 犯人 实际 数字 近 XX 万 ， 按 规定 标准 和 中 央 所 拨 经 费 如 果实 报 实 销 就 分 配 下 去 ， 
现在 又 加 上 原 计划 投入 各 种 工程 的 XX 人 的 因 粮 及 生产 基金 也 要 从 中 央 所 拨 经 费 内 开支 ， 
困难 就 更 大 。 鉴 于 目前 财政 困难 ， 预 算 不 能 增加 ， 因 此 解决 这 一 问题 的 唯一 办 法 ， 就 必须 
降低 原来 规定 的 供给 标准 ， 即 一 个 机 关 工 作 人 员 的 供给 标准 一 律 改 为 养活 3 个 犯人 《 原 规 
定 在 县 级 劳改 者 ， 养 活 3 个 ， 在 县 以 上 各 级 劳改 者 ， 养 活 2 个 ) ， 生 产 基 金 改 为 平均 每 犯 
XX 万 元 〈 原 规定 县 以 上 各 级 劳改 者 ， 每 犯 生产 基金 为 XX 万 元 ) ， 劳 改 干部 的 供给 ， 仍 按 
原 规定 每 人 每 半年 XX 万 元 。 原 则 上 按照 这 个 标准 ， 包 括 修 监 房 经 费 在 内 ， 商 定 拨 中 南 XX 
亿 ， 华 东 XX 亿 ， 西 南 XX 亿 ， 西 北 XX 亿 ， 华 北 XX 亿 (由 中 公 部 分 给 各 省 ) ， 由 各 大 行政 
区 全 部 包干 。 经 费 略 有 不 甫 ， 也 只 能 由 地 方 财 政 内 加 以 若干 贴补 。 同 时 此 项 经 费 ， 中 财 部 
应 尽 可 能 第 一 次 多 拨 给 一 些 ， 使 下 面 能 在 这 个 十 分 紧缩 的 经 费 内 ， 周 转调 剂 。 以 上 经 费 分 
拨 已 取得 财政 部 及 各 大 行政 区 财政 、 公 安 两 部 负责 人 的 同意 。 


关于 犯人 劳改 组 织 ， 根 据 仔细 考虑 和 研究 ， 目 前 过 分 集中 ， 困 难 极 大 ， 此 次 会 议决 
定 ， 仍 以 大 部 分 散在 各 个 省 (区 ) 级 、 专 署 级 、 县 级 共 三 级 经 营 为 好 ， 即 大 体 按照 华东 局 
的 提议 执行 。 


这 个 任务 很 紧急 ， 经 过 讨论 以 后 ， 各 地 同志 表示 有 信心 完成 任务 、 唯 以 上 各 项 问 
题 ， 对 第 三 次 全 国 公安 会 议 关 于 组 织 全 国 犯人 劳动 改造 问题 的 决议 有 若干 重要 修改 和 变 
动 ， 须 呈请 中 央 批准 。 如 中 央 同 意 此 会 议决 定 ， 即 请 转 各 中 央 局 、 分 局 、 省 委 、 区 和 党委 并 
中 央 财 委 ， 以 便 督 促 所 属 各 有 关 部 门 照 此 执行 。 当 否 ? 请 指示 。 


罗 瑞 镍 
1951 年 6 月 24 日 


